1. Introduction

Aujourdhui comme au
lendemain de [I'Indépen-
dance (1956), l'agriculture
est un des secteurs clés de
I'économie et de la poli-
tique marocaines. Cepen-
dant, l'existence d'impor-
tantes limites climatiques,
de ressources en eau ou en
terres mobilisables nous
rappelle que, si l'agricul-
ture est toujours l'activité
dominante, c'en est ainsi
pour des raisons de haute
politique®. Jusqu'a la fin
des années 1990, I'Etat a
été l'acteur prédominant de
l'agriculture marocaine en
tant qu'opérateur direct et
tuteur technique du
développement du secteur,
celui-ci étant assimilé au
dessein du  million
d'hectares irrigués (Guer-
raoui, 1985). Si cette poli-
tique a obtenu des résultats
positifs, elle a montré ses
limites quand en 1984 s'est
posée la question de la so-
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Résumé

Au début des années 1990, le ministére marocain de I'Agriculture a entamé
une réflexion sur la redéfinition de ses fonctions et le role des organisations
professionnelles agricoles. Cette réflexion a abouti a 1'élaboration de la S-
tratégie de Développement Agricole en 2000. Celle-ci établit que le partenar-
iat entre les pouvoirs publics et les associations de producteurs agricoles est
une solution aux défis qui attendent le secteur. L'objectif de cet article consiste
a présenter et analyser les principes, les enjeux et les limites de ce partenariat.
En premier lieu, nous montrons que la Stratégie propose des réponses néo-cor-
poratistes dont certaines sont déja appliquées depuis quelques années. En
deuxiéme lieu, nous confrontons ce projet de réforme a la trajectoire et la sit-
uation réelle des associations pour démontrer que ces derniéres concernent
surtout les grands producteurs et qu'elles sont le résultat de la « corporatisation
de I'extérieur » du secteur agricole. Enfin, nous soulevons la question de la re-
lation entre 1'abandon de la réforme et la consolidation d'un partenariat inspiré
des principes néo-corporatistes et limité aux élites productives déja organisées.

Abstract

In the early nineties, the Moroccan Ministry of Agriculture reconsidered its
functions on the farming sector and redefined the role of farmers' associations.
As a result of this, in 2000 it elaborated the so called Strategy for Agricultur-
al Development. The strategy advocates that the partnership between the pub-
lic powers and the farmers' associations should be a solution to the challenges
faced by the sector. The aim of this paper is to analyse the principles, the ob-
Jectives and the limits of this partnership. Firstly, we show that this project of
reform introduces neocorporatist responses and then we demonstrate that
some of these responses have already been implemented in the recent years.
Secondly, we compare such a project of reform with the trajectory and the cur-
rent situation of the farmers' associations, showing that these associations are
oriented toward the interests of large farms and that they are also the result of
the process of “corporatism from outside” of the farming sector. Finally, we
raise some issues concerning the relationship between the renunciation of the
project of reform and the consolidation of a neocorporatist partnership limit-
ed only to the producers previously organised.

lution de la crise finan-
ciére de 1'Etat (Akesbi et
Guerraoui, 1991). Pour ré-
soudre cette crise, deux
programmes d'ajustement
structurel dans le secteur
agricole (PASA) ont été
menés en collaboration
notamment avec la
Banque Mondiale. Ceux-
ci ont promu des mesures
de désengagement de 1'E-
tat en accord avec la
diminution de ses capac-
ités financieres. Cepen-
dant, la résistance a cer-
taines mesures de libérali-
sation tant de la part du
secteur privé que du
secteur public a fait que
nombre d'entre elles ont
été ajournées ou n'ont pas
été appliquées (MAM-
VA/FAQ, 1998).

Au début des années
1990, d'autres difficultés
telles que l'incapacité des
agriculteurs a assumer la
releve de 1'Etat, la
présence d'un nouveau cy-
cle de sécheresse et 1'an-
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d'une thése doctorale au sein de 1'Institut d'Etudes Sociales d'Anda-
lousie du Conseil Supérieur de la Recherche Scientifique (Desrues,
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riat d'Etat de I'Education et de 1'Université du Ministére espagnol de
I'Education et le Fond Social Européen. Enfin, il s'agit d'une version
modifiée d'une communication présentée lors du Cinquiéme Col-
loque de Recherche Politique et Sociale Méditerranéenne, Florence
et Montecatini Terme 24-28 Mars 2004, organisé par le Programme
Méditerranéen du Centre Robert Schuman pour les Etudes Avancées
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nonce de la future signature d'accords internationaux de
libéralisation du commerce extérieur ont amené le ministére
de l'Agriculture a entamer une réflexion sur l'avenir du
secteur (MAMVA, 1994, MAEE, 1998). Tout au long de la
décennie, la redéfinition de la politique agricole a été artic-
ulée autour d'un axe transversal: la libéralisation de l'agricul-
ture ne peut étre atteinte dans des conditions optimales sans
le maintien d'un certain degré d'intervention de I'Etat afin
d'accompagner le processus de modernisation du secteur.

? C'est un fait connu que la politique agricole a été subordonnée aux
objectifs de consolidation du régime politique (Leveau, 1976) et aux
impératifs d'un modéle économique marqué par son caractére agro-
minier exportateur (El-Malki, 1989).

16



NEW MEDIT N.2/2005

Cet axe a été confirmé en juillet 2000 lors de la présenta-
tion de la «Stratégie de Développement Agricole» qui
définit les objectifs et les principes de la politique agricole
a I'horizon 2020. Deux éléments de la Stratégie nous parais-
sent fondamentaux: en premier lieu, elle s'inscrit dans le
cadre de la poursuite de la réforme de I'Etat; et, en second
lieu, elle attribue un réle privilégié aux organisations pro-
fessionnelles agricoles dans l'application de la politique a-
gricole. Cette reconnaissance est présentée comme un tour-
nant, c'est-a-dire comme une nouvelle régulation institu-
tionnelle qui définit les missions de I'Etat au sein d'une
logique de partenariat avec les différentes institutions qui
représentent le secteur. Partant, une des conditions requises
pour que la Stratégie soit viable réside dans I'existence d'un
secteur agricole fonctionnellement vertébré en organisa-
tions représentatives.

Dans cet article, nous analyserons les principes de cette
nouvelle régulation institutionnelle dans ses diverses di-
mensions, a savoir: les fonctions préservées de 1'Etat et
celles dévolues aux organisations professionnelles ainsi que
la logique du partenariat entre les pouvoirs publics et les ac-
teurs privés. Ensuite, nous présenterons un des piliers de
l'organisation de la profession agricole, les Associations de
producteurs agricoles (APAs), et nous analyserons dans
quelle mesure, ces associations peuvent jouer ou pas, non
seulement un rdle effectif d'articulation et de représentation
du secteur agricole, mais aussi de partenaire lors de l'appli-
cation de cette politique agricole. Pour ce faire, nous re-
viendrons brievement sur la trajectoire historique du
développement associatif agricole. En effet, a notre avis, la
relation entre 1'Etat et le tissu associatif agricole renvoie a
une histoire particuliére qui conditionne le projet de ré-
forme. Ainsi, nous partons d'un double postulat, a savoir:
d'une part, que le clientélisme et I'encadrement bureaucra-
tique, qui ont pesé durant des années sur la relation entre
1'Etat et les élites agricoles organisées ou pas, ne sont plus
fonctionnels, puisqu'ils contredisent ce que Hibou (1998) a
appelé le «catéchisme» libéral, fondé sur la rationalisation
et la moralisation d'une économie de contrats; d'autre part,
que la régulation institutionnelle ou «nouvelle gouver-
nance» que propose la Stratégie de Développement Agri-
cole apporte des réponses qui appartiennent au répertoire
du néo-corporatisme défini par Schmitter (1979)°. Ce type
de réponses néo-corporatistes acquiert certaines particular-
ités dans le secteur agricole que Moyano (1984) a systéma-
tisées a travers la notion de «corporatisation de I'extérieur».
Plus I'agriculture perd son caractére autarcique et s'intégre
au marché et plus 1'Etat a besoin d'interlocuteurs représen-

tatifs du secteur pour définir et appliquer la politique agri-
cole. Or, le secteur agricole rencontre des difficultés pour
organiser ses intéréts de facon autonome dues : a) a
I'hétérogénéité de sa structure sociale (qui obstrue la défini-
tion d'un intérét général agricole); b) a son interaction avec
d'autres secteurs économiques (qui réduit ses possibilités
d'autonomie comme groupe d'intéréts) et, c) a sa dépen-
dance de I'Etat (qui impose le cadre et les objectifs de la
concertation). Tous ces ¢léments expliquent l'ingérence
d'éléments extérieurs, et, en particulier, de 1'Etat, dans le
processus de corporatisation du secteur agricole.

Enfin, nous posons la question suivante : si les solutions
néo-corporatistes peuvent apparaitre comme étant fonction-
nelles pour le ministére de 1'Agriculture afin d'assurer la
transition d'un modéle de gouvernance a un autre (de I'en-
cadrement administratif médiatisé par le clientélisme au
libéralisme), dans quelle mesure peuvent-elles étre viables
sans la mobilisation de I'ensemble des agriculteurs, c'est-a-
dire, sans la réappropriation préalable de cette politique par
une élite illustrée ou un mouvement social agricole qui mo-
bilise la masse des agriculteurs au-dela des grands produc-
teurs ?

2. La Stratégie de Développement Agrico-
le: les fonctions de I'Etat et des APAs

La Stratégie de Développement Agricole se fonde sur
deux principes: en premier lieu, le pays posséde une voca-
tion agricole et, en second lieu, la politique et le secteur a-
gricoles sont spécifiques et ne peuvent étre assimilés aux
autres secteurs de production. La spécificité fait que la
croissance économique ne peut étre envisagée qu'en tenant
compte de l'objectif de la cohésion sociale (MAMVA,
1994). Le risque d'exclusion va justifier I'adoption de la part
du gouvernement d'une démarche trés empirique. L'em-
pirisme signifie une certaine liberté pour négocier le con-
tenu et le rythme d'application des mesures de libéralisation
induites par les experts, en particulier, des organismes fin-
anciers internationaux dont les arguments, selon les propos
du ministeére de 1'Agriculture, sont fondés et conditionnent
le financement des réformes. Tout cela se traduit par la con-
viction d'établir une période d'adaptation institutionnelle,
une période de transition (MADRPM, 2000a:15; MAMVA,
1994). Cette période de transition sera guidée par deux
principes promus par l'orthodoxie de la Banque Mondiale :
la «Bonne Gouvernancey», c'est-a-dire la responsabilité,
transparence et efficacité de 'administration publique, et le
«Partenariat» entre les pouvoirs publics et la société civile®.

> Le systéme de représentation néo-corporatiste dont le « type idéal » a été défini par Schmitter (1979) se caractérise par: le monopole ou oligo-
pole des organisations qui représentent certaines catégories socio-économiques ou groupes d'intéréts ; organisations reconnues et admises, voi-
re créées, par 'Etat dans la mesure ou elles parviennent a contrdler les demandes de leurs membres; A participer dans les processus de concerta-
tion avec ['Etat ou l'interprofession; a s'impfiquer dans 'application des politiques publiques et a honorer les compromis passés. Le modeéle néo-
corporatiste peut s'appliquer i différents niveaux d'observation: national (macro), sectoriel (méso) ou d'entreprise (micro).

* La réforme de 1'Etat peut étre formulée désormais en utilisant les éléments des répertoires néo-institutionnels et de la société civile que la Banque
Mondiale a incorporés au registre de la «<bonne gouvernance» depuis la publication de son rapport annuel consacré a 1'Etat (Banco Mundial,
1997:4). Dorénavant, les nouvelles fonctions de 1'Etat sont légitimées par la mise en complémentarité des sphéres publique et privée.
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2.1. Les fonctions de |'Etat

La réforme de 1'Etat est une option qui guide la libérali-
sation et la modernisation agricole, mais dont les modalités
seront négociées pour atteindre non pas moins d'Etat, mais
mieux d'Etat’. La redéfinition des interventions des servic-
es du ministére de I'Agriculture incorpore comme mission
principale 1'établissement et 'application de la norme ainsi
que la correction des défaillances du marché. De méme, le
Ministére ne renonce pas a fournir certains biens publics
mais entend favoriser leur prise en charge par les acteurs
privés®. Il s'agit donc de trouver des solutions privées a des
problémes publics sans que I'Etat abandonne ses attribu-
tions de défense de l'intérét général, de reconnaissance et de
hiérarchisation des partenaires et d'initiative au moment de
définir et d'appliquer la politique agricole’. La question
posée est la suivante : comment se décharger d'une série de
fonctions tout en encadrant les décisions des agriculteurs au
sein des options de la politique agricole ? Et la réponse est
la contractualisation® des relations entre le Ministére et les
organisations professionnelles agricoles. Cette solution im-
plique que la profession agricole s'organise et qu'elle as-
sume les fonctions que la Stratégie lui attribue.

2.2. Les fonctions de I'Organisation Profes-
sionnelle Agricole (OPA)

La Stratégie de Développement Agricole considére que
I'OPA est I'¢é1ément fondamental, constitutif du cadre insti-
tutionnel d'interlocution et de consensus nécessaire a 1'a-
vancée des réformes. Cependant, pour contribuer a 1'appli-
cation de la politique agricole, 'OPA doit assumer les trois
fonctions suivantes: de représentation des intéréts des a-
griculteurs; d'intégration dans les différentes filiéres pro-
ductives; et, de vertébration territoriale des agriculteurs.

2.2.1. La fonction de représentation

Pour le ministére de I'Agriculture (MADRPM, 2000b),
I'OPA est la voix des agriculteurs capable d'exprimer la di-
versité des intéréts existants et d'agir comme interlocuteur
auprés des pouvoirs publics. A travers la consultation et la
concertation, elle est invitée a contribuer a 1'élaboration et
l'application des politiques publiques. Pour exercer ces
deux fonctions avec efficacité, les OPAs devront améliorer:
leur niveau actuel de représentation pour intégrer les dif-
férentes catégories de producteurs; leur capacité de réflex-
ion pour élaborer des stratégies de développement sectoriel
ou territorial; et, leurs méthodes de gestion pour participer
efficacement a l'application de la politique agricole.

2.2.2. La fonction d'intégration verticale

L'agriculteur que vise la Stratégie n'est pas seulement un
producteur de mati€res premiéres pour l'industrie de trans-
formation, mais aussi un entrepreneur soucieux de la di-
mension commerciale de son activité intégrée dans une fil-
iére. Or, les agriculteurs représentent le segment le plus vul-
nérable et aléatoire au sein de la filiére. Par exemple, la
libéralisation commerciale peut amener les unités de trans-
formation d'une filiére déterminée a s'approvisionner sur le
marché mondial a un prix plus compétitif que celui offert
par les producteurs nationaux. C'est pourquoi, la création
d'organisations professionnelles spécialisées par produits et
suffisamment représentatives permettront aux producteurs,
d'abord, de réaliser des économies d'échelle pour s'approvi-
sionner (en amont) et concentrer l'offre (en aval) et, ensuite,
de négocier et honorer les contrats conclus avec le reste des
segments de la filiére.

2.2.3. La fonction d'intégration territoriale

L'aléa climatique et la grande diversité des sols et des
ressources en eau mobilisables conditionnent les potential-
ités du développement de 1'activité agricole et les résultats
de la production agricole. La durabilité de la modernisation
agricole passe par 1'¢laboration d'une carte des territoires a-
gro-écologiques qui permettra d'établir la vocation produc-
tive de chacun d'entre eux. Dans le cadre de formules con-
tractuelles de partenariat avec les services de l'administra-
tion de I'Agriculture, les OPAs se chargeront d'introduire
aupres des agriculteurs les itinéraires techniques et les pro-
ductions adéquates ainsi que l'information sur les prix et les
marchés. En attendant, il faut que les OPAs développent
leurs structures décentralisées au niveau local.

Finalement, 'OPA devra assumer certaines fonctions qui
relevaient précédemment du domaine de I'administration a-
gricole. Ces fonctions peuvent étre considérées d'un point
de vue de la rationalité instrumentale de I'agriculteur
comme des incitations sélectives a la mobilisation et la par-
ticipation. Or, une des questions fondamentales qui émane
de la réflexion du ministére de I'Agriculture est quel type
d'articulation professionnelle est le plus approprié pour at-
teindre les objectifs de la sécurité alimentaire et de la com-
pétitivité internationale (MAMVA,1994:164; MADRPM,
2000a:5). C'est pourquoi, il semblerait que les diverses or-
ganisations seraient bien sir légitimées en fonction de leur
capacité a mobiliser les agriculteurs et a s'imposer comme
interlocuteur au sein des filiéres de production, mais aussi
et surtout, en fonction de leur capacité a s'impliquer dans la

* Les fonctions fondamentales de 1'Etat énumeérées dans la Stratégie de Développement Agricole sont les suivantes (MADRPM, 2000a:32): “créer les
conditions d'un environnement institutionnel et économique favorable au developpement; garantir 1'équité sociale; assurer les fonctions de régula-
tion et d'arbitrage; assurer les fonctions de service public; faciliter la décentralisation; garantir la durabilité et la protection du patrimoine collectif”.

¢ Les fonctions du ministére de ' Agriculture consistent a établir“les dispositions et les réglementations qui régissent les marchés; définir et appli-
quer les droits de propriété et les droits d"application de 1'occupation des terres; établir des normes de qualite pour les produits alimentaires» et
a « fournir les biens publics (tels que les infrastructures d'irrigation) et intervenir de facon sélective pour atténuer la pauvreté et améliorer la sé-
curité alimentaire et la nutrition ».(MADRPM, 2000a : 33).

7 Ainsi, le reflétent les déclarations du ministre de 1' Agriculture, Habib El-Malki: «Dans la politique du Ministére, nous avons considéré qu'il était
nécessaire non seulement d'appeler les partenaires pour qu'ils prennent part aux actions de développement que nous initions sinon d'encadrer
notre action commune dans le cadre d'une démarcﬁe contractuelle» (Le Terroir, n°4, juillet 2000: 9).

® La notion de décharge développée par Max Weber a été récupérée et appliquée par Béatrice Hibou (1999).

18



NEW MEDIT N. 2/2005

mise en place des mesures de la politique agricole et a at-
teindre les objectifs fixés par 'Etat. Pour éelairer cette ques-
tion on ne peut faire l'impasse sur l'existence d'un passif
historique, c'est-a-dire, que des associations de producteurs
agricoles se sont développées depuis I'Indépendance,
qu'elles possédent leurs propres statuts juridiques, objectifs
et capital historique et qu'elles revendiquent leur role et
leurs intéréts au sein de la politique agricole.

3. La trajectoire historique des Associa-
tions de Producteurs Agricoles (APAs)

Au Maroc, les APAs sont des institutions de caractére
privé qui peuvent étre régies par deux types de statuts: syn-
dical (Dahir du 16 juillet 1957) ou associatif (Dahir du 15
novembre 1958). Elles regroupent des agriculteurs qui y ad-
heérent volontairement et librement. La constitution des A-
PAs est juridiquement sanctionnée par 1'Etat et les objectifs
de celles-ci sont la représentation, la promotion et la
défense des intéréts des agriculteurs. Au sein de cette caté-
gorie nous incluons les organisations qui représentent les
intéréts de 1'ensemble des agriculteurs ainsi que les associ-
ations spécialisées par produits, qui représentent les intéréts
des agriculteurs d'un sous-secteur déterminé. Le nombre
d'organisations recensé par le ministére de I'Agriculture est
de 180, parmi lesquelles 56 ont une envergure nationale et
124 régionale ou locale (MADRPM, 2000b). Cependant,
selon la Direction des entreprises publiques agricoles et des
associations professionnelles (DEPAP) du ministére de I'A-
griculture, seulement 14 associations jouent un rdle actif au
niveau national’. Depuis 1'Indépendance, l'histoire du
développement des APAs a suivi 1'évolution de la politique
agricole marocaine et se caractérise par des traits différen-
ciés selon que le secteur posséde une vocation productive
dirigée vers les marchés intérieur ou extérieur. Vu que la
plupart des associations existent toujours, nous pouvons re-
produire briévement leur trajectoire historique autour de
cinq grandes étapes.

3.1. La marocanisation des APAs

La premiere étape débute peu apres 1'Indépendance quand
surgissent les premiéres organisations, suite a 1'approbation
des dahirs (décrets) qui régulent les statuts des syndicats
(1957) et des associations (1958). Ces premieres organisa-
tions sont souvent le résultat de la marocanisation d'anci-
ennes organisations d'origine coloniale formées par les
colons et les grands agriculteurs marocains impliqués dans
des secteurs dirigés vers l'exportation ou l'industrie de
transformation . Ces associations de producteurs ont main-
tenu une relation étroite avec I'Union marocaine de 1'agri-

? Entretiens avec la Division de la DEPAP du MADRPM, avril 1999 et
juillet 2001.

C'est le cas de la création de 1'Association des producteurs d'agrumes
du Maroc (ASPAM) en 1958 Yui remplace le Syndicat général maro-
cain des agrumes (SYGMA); du Syndicat des roducteurs de riz et
de cannes a sucre du Gharb (SPRCAG) et de ['Association des pro-
ducteurs de raisins du Maroc (ASPRAM), créés en 1959

culture (UMA), un syndicat créé en 1958 avec 'aval du Roi
Mohammed V et dirigé depuis lors, par le premier ministre
de 1'Agriculture du Maroc, Ahmed Mansour Nejjai, (mars-
octobre 1956). La mobilisation initiale de ces grands a-
griculteurs, qui possédent souvent une formation moderne,
s'est effectuée en réaction aux menaces de réforme agraire
et de perte de leurs débouchés vers le marché francais.
Cette élite minoritaire a prétendu et réussi a monopoliser la
représentation et la définition des intéréts de I'ensemble des
agriculteurs marocains durant plusieurs décennies.
Jusqu'aux années 1990, I'UMA et les organisations secto-
rielles ont été consultées par les pouvoirs publics et ont par-
ticipé aux processus de prise de décision grace a leur
présence au sein du réseau des différents organismes
publics agricoles qui se sont constitués au fil des années.
Elles ont exercé une forte pression auprés du Gouverne-
ment et du Parlement, voire du Palais, chaque fois que leurs
intéréts ont été menacés, et, en particulier, chaque fois que
s'est posée la question de la fiscalisation de 'agriculture.

3.2. Le monopole de I'Office de Commerciali-
sation Extérieure (OCE)

La deuxiéme étape débute en 1965 suite a la nationalisa-
tion du Commerce Extérieur et la création de I'OCE. Dans
le cadre de ces décisions qui touchent les principaux
secteurs ayant une vocation exportatrice -primeurs et a-
grumes-, deux associations sont constituées dans les deux
principales régions de production de primeurs : dans le
Souss, I'Association des producteurs de primeurs et d'a-
grumes du Souss (APPAS) et dans le littoral atlantique du
pays, 1'Association des primeuristes du Maroc (ASPRIM).
Le développement de ces associations et de leurs secteurs
de production a bénéficié de la protection et des aides
publiques durant le monopole de I'OCE de 1965 a 1986.

3.3. Les premiéres expériences de «corporati-
sation de |'extérieur» du secteur agricole

La troisiéme étape se caractérise par la création au cours
des années 1980 d'associations dans les secteurs de substi-
tution d'importations tels que la betterave ou la canne a su-
cre. Au début des années 1980, I'Office régional de mise en
valeur agricole du Gharb (ORMVAG) impulse en collabo-
ration avec les grands producteurs de la région, 1'Associa-
tion des producteurs de plantes sucrieres du Gharb
(APPSG), pour représenter les producteurs face aux usines
de transformation. En fait, il s'agissait de trouver une solu-
tion aux relations conflictuelles entre les deux parties au
début et a la fin de chaque campagne. L'origine de I'APPSG
est donc marquée par l'intégration des producteurs au sein
de la filiére agro-industrielle de transformation. Son objec-
tif principal consistera a établir une relation contractuelle
entre les producteurs et l'industrie qui permette: I'approvi-
sionnement régulier des différentes unités de transforma-
tion ; le contréle de la qualité ; la négociation des crédits de
campagne, de la rémunération des producteurs et de la dis-
tribution de la pulpe de betterave ; ainsi que le paiement de

19



NEW MEDIT N. 2/2005

l'eau. Dans la perspective du prochain désengagement de
I'Etat de certaines activités, ce type de « corporatisation de
l'extérieur » du secteur, puisqu'il est impulsé par 'ORM-
VAG, sera reproduit dans d'autres zones et d'autres secteurs
comme le coton. A la fin des années 1980, la Direction de
I'¢levage encourage la réforme et la contractualisation de s-
es relations avec 1'Association nationale d'éleveurs d'ovins
et de caprins (ANOC) et en 1991, un processus similaire se
produit dans le secteur bovin avec la création de 1'Associa-
tion nationale d'éleveurs bovins (ANEB).

La «corporatisation de l'extérieur» se consolide tout au
long des années 1990, dans le cadre de plans de développe-
ment des différents sous-secteurs agricoles, soit comme so-
lution face a l'absence de mobilisation spontanée des a-
griculteurs ou a leur faible capacité d'organisation collec-
tive, soit en réponse aux revendications des agriculteurs.
Dans les filieres considérées comme étant prioritaires, le
ministere de I'Agriculture anime la constitution de 1'Associ-
ation des producteurs de plantes oléagineuses et textiles
(1994) et de 1'Association nationale des producteurs de
viandes rouges (ANPVR) (1997).

3.4. La mobilisation associative comme réac-
tion a la libéralisation du commerce ex-
térieur

Dés les années 1980, le changement de direction de la
politique agricole vers la libéralisation du secteur a modifié
le cadre protectionniste dont bénéficiait celui-ci, provo-
quant la réactivation d'anciennes associations et la création
de nouvelles. Dans un premier temps, les mesures de
libéralisation du commerce extérieur, qui mettent fin au
monopole de 'OCE en 1986, ont été accompagnées de di-
rectives royales qui conseillent la vertébration du secteur a-
gricole et une rénovation des dirigeants des organisations
existantes. L'ASPAM, qui ne s'est pas sentie concernée par
ces directives, concéde néanmoins au renouvellement de sa
direction a travers l'augmentation du nombre des membres
de celle-ci. Un processus semblable accompagne la nais-
sance de 1'Association des producteurs exportateurs de
primeurs du Maroc (ASPEM) suite a la fusion opérée entre
I'APPAS et I'ASPRIM, puisque la composition de la nou-
velle direction est le résultat de la somme des deux direc-
tions antérieures.

Cet essai manqué de rénovation a des répercussions en
1993, quand le roi appelle de nouveau a la dynamisation et
démocratisation des organisations agricoles, afin qu'elles
augmentent leur représentativité et leur efficacité pour pou-
voir affronter les changements qui vont se produire lors de
la prochaine libéralisation du commerce extérieur prévue
par la signature des accords de I'Organisation Mondiale du
Commerce (1994). Le blocage du renouvellement de la di-
rection de I'ASPEM, que nous venons de mentionner, et des
désaccords internes sur la fagon d'affronter les défis de la
libéralisation du commerce extérieur provoquent une scis-
sion de la part des producteurs de la région du Souss, qui,
en se fondant sur le discours royal, créent I'Association de

producteurs exportateurs de fruits et légumes (APEFEL) en
1994. A partir de 1994, les conséquences de l'application
des premiéres mesures de libéralisation du commerce inter-
national touchent de fagon différenciée les divers secteurs
et, par conséquent, les diverses associations. Par exemple,
les premiéres importations de bananes en provenance
d'Amérique Latine menacent directement un secteur qui
s'est développé récemment a l'abri de la protection
douaniére et aménent les producteurs a redynamiser 1'Asso-
ciation des producteurs de bananes (APROBA), pratique-
ment inactive depuis sa création en 1988.

3.5. La «Déclaration Commune»: une tenta-
tive de remise en ordre suite aux désor-
dres provoqués par la libéralisation

Au cours de 1996, des importations de céréales, qui ont
suivi I'application de la libéralisation de cette filiere, provo-
quent la chute des cours et suscitent la réaction des associ-
ations de producteurs. La mention dans le discours du
Trone du 3 mars 1997 de ne laisser en aucun cas les paysans
se convertir « en victime de la mondialisation et de con-
ventions qui ont été exécutées de fagon peut-étre précip-
itée» donne lieu & une mobilisation du gouvernement et des
représentants du secteurs agricole sous la houlette du min-
istre de I'Intérieur. Cette mobilisation aboutit a la signature
de la « Déclaration Commune » en mai 1997 qui est présen-
tée comme le résultat de la concertation consensuelle entre
le gouvernement et les Chambres d'Agriculture, les APAs et
les Coopératives. Ce texte contient trois grands axes: en
premier lieu, la formule de la contractualisation des rela-
tions entre 1'Etat, qui est réhabilité, et les institutions
représentatives des agriculteurs, qui sont chargées du
développement du secteur; en deuxiéme lieu, l'adoption
d'une série de mesures spécifiques pour moderniser le
secteur et faire face a la concurrence internationale; et, en
dernier lieu, la relance du développement rural pour main-
tenir la cohésion sociale du pays.

Cependant, la «Déclaration Commune» est avant tout une
déclaration d'intentions qui a permis de visualiser la con-
struction d'un consensus sur la définition, les régles et l'ap-
plication de la nouvelle politique agricole. D'ailleurs, cette
premiére tentative d'institutionnalisation d'un cadre nation-
al de concertation néo-corporatiste, en gestation dans les
documents du ministére de I'Agriculture depuis 1994, est a-
journée par les échéances électorales qui se succedent au
cours de 1997 et qui aboutiront a la formation du «gou-
vernement de 1'Alternance» en mars 1998. Il n'en demeure
pas moins que cette tentative fait partie de l'itinéraire qui
conduira a 1'élaboration de la Stratégie de Développement
Agricole puisque, d'une part, elle illustre la logique et les d-
ifficultés que présente le changement de politique agricole
et, d'autre part, le contenu de la Déclaration est repris par la
Stratégie. Cet itinéraire heurt¢ par la réactivit¢é du
phénomene associatif aux mesures gouvernementales, par
le degré de résistance et de méfiance entre les parties en
présence et I'amplitude des intéréts en jeu, conduit le min-
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istére de 1'Agriculture a adopter une démarche imprégnée
de progressivité, de concertation et de recherche de consen-
Sus.

La trajectoire des APAs souligne que celles-ci sont forte-
ment dépendantes de 'Administration et que la vertébration
du secteur a été subordonnée a I'évolution de la politique a-
gricole, a l'intégration agro-industrielle et aux compromis
internationaux de caractére commercial. La majeure partie
des associations ont été promues dans le cadre de la poli-
tique agricole: soit directement depuis le ministére de 1'A-
griculture, soit en concertation avec le secteur suite aux
réactions de ce dernier aux mesures de désengagement de
I'Etat de certaines fonctions de production, de commercial-
isation ou de protection. Depuis les années 1980, 'Etat tend
a confier de plus en plus de responsabilités au secteur. La
recherche de solutions privées a des problémes publics et la
poursuite des objectifs de sécurité alimentaire et de cohé-
sion sociale par le ministére de 1'Agriculture conduisent a
I'¢laboration d'un projet de régulation de la relation entre les
spheres publique et privée qui nous rappelle le schéma néo-
corporatiste dans sa version méso, puisque ce sont les Di-
rections de 1'élevage et de la production végétale qui ont im-
pulsé le développement des associations en fonction des di-
verses filicres. Ces organisations se voient attribuer le
monopole de la représentation dans leurs respectives fil-
iéres, et, dans le cadre de la signature de contrats-pro-
grammes, de fonds publics et de techniciens détachés de
divers ministéres. Elles sont encouragées a établir des liens
de coopération avec des organisations étrangéres publiques
et privées, afin de s'inspirer de leur expérience et de re-
cevoir une assistance technique et financiere. Tous ces fac-
teurs confirment la reproduction d'un processus de « corpo-
ratisation de l'extérieur » du secteur qui s'enrichit a chaque
nouvelle étape de nouveaux éléments.

Il n'empéche que, d'une part, les élites agricoles ont su
montrer une certaine autonomie et une certaine résistance
face a la perte de situations de rentes, et que d'autre part,
elles sont les grandes bénéficiaires de la corporatisation
du secteur puisqu'elles dirigent les APAs. C'est pourquoi,
si la Stratégie de Développement Agricole apparait
comme un long aboutissement, elle signale aussi une
série de limites. En effet, les solutions apportées ne sem-
blent pas toujours adéquates puisqu'a notre avis elles peu-
vent reproduire certains travers ou en introduire de nou-
veaux.

4. Les limites de la Stratégie de Dévelop-
pement Agricole

La Stratégie énumere trois types de difficultés rencon-
trées par les APAs. Le premier concerne un tissu associatif
incomplet, présentant des lacunes d'ordre représentatif, sec-
toriel et territorial. Le second a trait a l'inadaptation du
cadre juridique régissant les APAs qui freine leur
développement ou leur capacité d'action. Et, le troisiéme se
référe aux ressources humaines et financiéres des APAs.

4.1. La question de la représentativité

Un des principaux problémes signalé par le ministére de
'Agriculture est la perception d'un déficit de représentativ-
ité des APAs. Cela se vérifie dans le faible niveau d'affilia-
tion, dans la concentration des adhérents au sein du groupe
restreint des élites agricoles ayant un profil d'entrepreneur
et & leur présence seulement dans certaines zones, princi-
palement celles du Maroc irrigué. Ainsi, la paysannerie ma-
joritaire qui se consacre a la polyculture, sauf en de rares
exceptions, n'est pas concernée par ce type d'action collec-
tive.

4.1.1. Le monopole de la représentation

Dans les secteurs ou les APAs sont actives et jouissent
d'une certaine autonomie (telles que I'ASPAM pour les a-
grumes, I'APEFEL pour les fruits et légumes ou I'ANOC
pour 1'¢élevage ovin et caprin), les caractéristiques du sys-
téme néo-corporatiste se reproduisent. Ainsi, nous avons
observé une tendance au monopole représentatif, c'est-a-
dire, a 'négémonie exclusive d'une seule organisation d'en-
vergure nationale par sous-secteur que l'administration en-
courage a se décentraliser. Cette tendance répond au projet
du ministére de I'Agriculture de favoriser la création de
structures interprofessionnelles par filiere. Ainsi, dans le
secteur de 1'élevage nous rencontrons trois associations spé-
cialisées chacune d'entre elles dans un sous-secteur et avec
une division fonctionnelle de leurs activités dominantes:
I'amélioration génétique, le suivi vétérinaire et la produc-
tion de lait dans les secteurs ovin et caprin pour 'ANOC et
bovin pour I'ANEB, alors que 'ANPVR s'intéresse aux pro-
ducteurs de viande rouge.

L'exception a la régle se produit dans le secteur des
primeurs au sein duquel existent deux organisations:
I'ASPEM et I'APEFEL. Comme nous l'avons déja signalé,
I'APEFEL est le résultat de l'immobilisme de I'ASPEM. Il
faudrait aussi ajouter la prégnance de divergences ré-
gionales, générationnelles et professionnelles : 'APEFEL
concentre une élite moderne de producteurs issus d'une
meéme région, le Souss-Massa, et posséde une autonomie
fondée d'une part, sur sa capacité de réflexion, de proposi-
tion et d'action, et, d'autre part, sur son contréle vertical de
la filiére (depuis la production jusqu'a I'exportation). C'est
pourquoi cette association apparait comme un modele pour
I'administration alors qu'elle délégitime sa concurrente,
I'ASPEM, caractérisée par la gérontocratie de sa direction
et son incapacité a prendre en charge les problémes du
secteur.

4.1.2. La patrimonialisation des APAs et la dé-
mocratisation interne

Un élément commun a la majeure partie des associations
est la monopolisation des postes de responsabilité par les
meémes personnes durant des années. Ce phénomene s'ap-
parente a une patrimonialisation de ces associations qui de-
viennent des chasses gardées de leurs dirigeants. Ceux-ci,
sont, généralement, des notables, qui ne résident pas tou-
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jours dans le monde rural et qui ne se consacrent pas tou-
jours en exclusivité a l'agriculture. De méme, leur double
condition de grand producteur et de notable fait qu'ils exer-
cent souvent des fonctions politiques au niveau local voire
national.

Le faible renouvellement des groupes dirigeants, la mé-
connaissance du nombre d'adhérents actifs, le contrdle des
organisations par une élite restreinte de grands producteurs
sont pergus comme autant de problémes par le ministére de
'Agriculture. Cependant, ce dernier oublie que la représen-
tativité n'est pas le probléme le plus important pour ce type
d'organisations. Les objectifs de celles-ci, en tant que coali-
tions, qui défendent des intéréts catégoriels au sein de leur
sous-secteurs respectifs, consistent principalement a main-
tenir leur capacité de pression auprés des ministeére de I'A-
griculture, du Commerce Extérieur ou de 'Economie et des
Finances, au sein du Parlement et si nécessaire aupres du
Palais, afin de reconduire la protection et les situations de
rentes dont elles ont bénéficié durant des années.

4.1.3. La capacité d'expertise et I'ascension du
pouvoir des techniciens

Nombre d'associations grace a leur acces privilégié aux
centres de décision et aux institutions publiques ont agi
comme des groupes de pression réitérant les mémes reven-
dications d'une année a l'autre et bénéficiant de la capacité
d'expertise des services du ministeére de I'Agriculture. Par-
mi ces associations, certaines se caractérisent par un niveau
de formation de leur personnel technique et administratif
insuffisant. Pour le Ministere, elles sont donc incapables de
faire face aux problémes que présente une agriculture plus
intégrée au marché et soumise a la concurrence interna-
tionale. Une des solutions consiste & transférer la capacité
d'expertise et technique de l'administration agricole au
secteur. Cet objectif est poursuivi dans le cadre de la signa-
ture de « contrats-programmes » qui mettent a disposition
des APAs, de fagon transitoire et avec un cahier des
charges, des fonctionnaires du ministére de I'Agriculture et,
pour les secteurs destinés a l'exportation, du Ministere du
Commerce Extérieur. Dans la plupart des organisations,
quand le staff technique est dirigé et composé majoritaire-
ment par des fonctionnaires détachés des ministeres, deux
phénomenes peuvent se produire: soit, les techniciens ac-
quierent la capacité de décision et déplacent les dirigeants
de leur fonction de direction politique, soit ils se voient an-
nulés par des dirigeants qui préférent 1'immobilisme plutot
que de perdre leur pouvoir de décision.

L'importance croissante du réle des techniciens et leur o-
rigine administrative font que la 1égitimité et les objectifs
des APAs s'établissent en fonction de critéres qui finissent
par provenir des services ministériels. Par conséquent, le
role du staff technique augmente au rythme de la dépen-
dance administrative, ce qui ratifie la logique de la décharge
au moyen de la formule néo-corporatiste et en fin de
compte le redéploiement de 1'Etat.

4.2. La question des statuts juridiques

Le second probléme que signale le ministére de I'Agri-
culture (MADRPM, 2000b) concerne l'inadaptation des
textes juridiques qui régulent les activités et le financement
des APAs. La majeure partie de celles-ci possedent un statut
associatif régi par le Dahir du 15 Novembre 1958 sur les
Libertés Publiques modifié en 1973, puis en 2002. Ce cadre
juridique présente 1'avantage de faciliter la création d'asso-
ciations. Le principal reproche, qui lui est adressé, se réfere
a son inadaptation aux objectifs que le projet de réforme at-
tribue aux APAs. Ce reproche ne concerne pas tant la
représentativité que la promotion sectorielle et la possibil-
ité de mener des activités de caractére économique et com-
mercial (DEPAP, MADRPM, 2000).

Une alternative au statut associatif est le statut syndical
régi par le Dahir du 16 Juillet 1957. Selon le statut syndi-
cal, les organisations ont pour objectif la défense des in-
téréts matériels et moraux de leurs adhérents. Cependant, ce
cadre juridique est peu utilisé et quand il 'est, il est passé
sous silence par les dirigeants, soucieux de se distinguer des
syndicats ouvriers qu'ils identifient avec la lutte des classes
et le conflit social; une idéologie éloignée de la conception
agrarienne et patronale qui prédomine au sein de ces organ-
isations agricoles.

Pour accroitre la fonctionnalité des APAs, le ministére de
1'Agriculture a proposé trois types de statuts : a) le premier
s'adresse aux organisations dont l'objectif exclusif serait la
représentation et la défense des intéréts agricoles; b) le sec-
ond concerne les organisations dont l'objectif serait la
prestation de services économiques, commerciaux et tech-
niques a leurs membres ; c) le troisiéme régulerait les asso-
ciations interprofessionnelles chargées de promouvoir la
concertation entre les représentants des différentes profes-
sions intégrées dans une méme filicre.

Cette proposition basée sur la différenciation fonction-
nelle des activités associatives présente des difficultés
quant a sa viabilité eu égard aux enseignements de l'expéri-
ence européenne et de la sociologie de l'action collective
dans le secteur. A partir de ces enseignements, nous pou-
vons affirmer que ces trois types de statuts séparent trois
fonctions que remplissent normalement toutes les organisa-
tions agricoles qu'elles soient sectorielles ou générales. Par
exemple, les fonctions attribuées au second type (la presta-
tion de services) sont généralement assumées par les organ-
isations du premier type en tant qu'incitations sélectives,
dans le sens défini par Mancur Olson (1965), c'est-a-dire,
que ces fonctions sont nécessaires pour susciter 1'adhésion
des agriculteurs aux associations. Qui plus est, le second
type peut étre assimilé a l'institution coopérative. Quant a
l'organisation interprofessionnelle, elle ne peut émerger que
suite a la consolidation du tissu associatif ou lorsque des as-
sociations comme I'APEFEL, dont les membres contrdlent
une partie de la filiére telle que la production, le condition-
nement et I'exportation, ont déja intégré cette dimension in-
terprofessionnelle.
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4.3. La question des ressources financiéres et
humaines

Le troisiéme probléme signalé est 1ié aux moyens finan-
ciers et humains des APAs. La plupart d'entre elles con-
naissent des difficultés financiéres, puisque leur principale
source de financement, qui provient statutairement de la co-
tisation annuelle des membres, se révéle insuffisante. En
réalité, certaines associations sont rétribuées pour les serv-
ices qu'elles rendent aux agriculteurs et, dans certains cas,
elles prélévent une redevance aux agriculteurs lors de I'ap-
provisionnement des usines de transformation ou du condi-
tionnement des produits. Ce dernier cas est problématique
dans la mesure ou le prélévement touche souvent tous les
producteurs sans distinction, qu'ils soient ou non membres
de l'association. Paradoxalement, de nombreuses associa-
tions qui n'ont pas toujours un registre actualisé de leurs af-
filiés, en particulier, lorsque ceux-ci ne paient pas la cotisa-
tion volontairement, obtiennent le paiement a travers ce
prélévement et prétendent ainsi représenter l'ensemble des
agriculteurs qui approvisionnent l'industrie ou utilisent
leurs services. Cette prétention est difficilement recevable
car l'agriculteur, quand il s'agit d'un analphabéte ou d'un pe-
tit exploitant, méme quand il paie le prélévement obliga-
toire, n'a pas toujours conscience d'étre affilié a une quel-
conque association, puisqu'il ne participe pas a ses activités,
soit par méconnaissance, soit par indifférence, voire par
méfiance ou par refus. Par ailleurs, il faut signaler que de
nombreux agriculteurs ignorent jusqu'a l'existence de ce
prélevement ou pour le moins sa finalité, vu que lorsqu'ils
remettent leur production seule les préoccupe la somme
qu'ils rapportent (Amar, 1998).

Au sein du secteur exportateur, 'ASPAM et I'ASPEM ont
bénéficié de ce type de ressources durant les années du
monopole de 1'OCE (1965-1986). Cet Office, au sein
duquel siégeaient des membres de ces deux associations,
leur remettait a la fin de chaque campagne le montant des
prélevements effectués. Suite a la libéralisation du com-
merce extérieur en 1986, les groupes exportateurs se sont
multipliés et désormais certains refuseront d'appliquer cette
redevance. Ceci explique qu'une des revendications de ces
associations, qui ont vu leurs ressources financieres se ré-
duire, est la reconnaissance de ce droit.

Enfin, les APAs s'affrontent & un dilemme puisque leurs
revendications d'autonomie contredisent leurs constantes
sollicitudes d'aides publiques. La dépendance financiére
des pouvoirs publics posera tot ou tard la question de leur
représentativité, de leur fonctionnalité et de I'exemption fis-
cale du secteur'. De méme, il ne faut pas sous-estimer le
fait que le ministeére de 1'Agriculture leur exige un certain

"' Pour faire face au probléme du financement, le Ministére a élaboré
en 1999 un projet de décret qui institue une taxe parafiscale sur les
produits agricoles et dont le produit serait transféré aux APAs et aux
Chambres d'Agriculture. Ce projet de décret n'a toujours pas abou-
ti, vu que certains départements ministériels considérent que ce type
de financement contredit la politique de défiscalisation du secteur
agricole.

degré de responsabilité qui peut conditionner la reconduc-
tion des « contrats-programmes » leur principale source de
financement.

L'ensemble des problémes signalés et les solutions pré-
conisées par le Ministére de I'Agriculture confirment que le
Maroc n'échappe pas au processus de la «corporatisation de
'extérieur», dont Moyano (1984) a montré la pertinence
dans d'autres contextes nationaux. Dans le contexte maro-
cain, ce processus apparait comme l'une des modalités du
transfert des fonctions de 1'Etat vers le secteur.

La tendance dominante est a la sectorialisation de la
représentation et a sa monopolisation par les élites agri-
coles; tendance qui est renforcée par deux facteurs : en pre-
mier lieu, 'absence historique d'une politique horizontale
(qui aurait englobé I'ensemble du secteur) et la démobilisa-
tion du monde rural soumis au contrdle social des agents
d'autorité du ministére de I'Intérieur et des notables ; en sec-
ond lieu, la trajectoire historique de la politique agricole
marocaine et des APAs renforcent le choix d'un développe-
ment agricole qui favorise 1'entrepreneur agricole spécialisé
et intégré dans une filiére déterminée au détriment de la
paysannerie. Vu que les logiques qu'entraine la réforme re-
produisent des solutions néo-corporatistes déja a 1'ceuvre, le
risque est grand que les élites agricoles déja organisées
seront les principales bénéficiaires de la réforme car elles
seront les seules en mesure de négocier leur adaptation au
nouveau contexte.

5. La non-représentation de I'hétérogénéi-
té de la structure sociale agricole

La faible capacité des agriculteurs dans leur ensemble
pour créer des actions collectives explique le fait que I'ad-
ministration de l'agriculture veuille s'impliquer dans la
vertébration des intéréts agricoles. Dans le cadre de la ré-
forme, le ministére de 1'Agriculture aurait pu souhaiter
partager la représentation de 1'intérét général du secteur a-
gricole avec une organisation horizontale au niveau nation-
al qui coordonnerait les différentes composantes secto-
rielles et jouerait le réle d'unique interlocuteur.

La vieille organisation, UMA, a prétendu jouer ce role.
Les intéréts qu'elle représente sont puissants et ils peuvent
s'exprimer aussi a travers les organisations sectorielles qui
lui sont liées organiquement. Cependant, elle n'a pas su se
réformer et le vieillissement de sa direction inamovible et
hautement personnalisée a fait que l'intégration de ces or-
ganisations au sein de 'UMA n'a pas apporté la dimension
horizontale qui leur manque. Dans le contexte des années
1990, le ministere de 1'Agriculture était-il prét a reconnaitre
un role a 'UMA? 1l aurait fallu pour cela qu'elle se conver-
tisse réellement en organisation représentative de
I'hétérogénéité sociale, économique et territoriale de 1'agri-
culture marocaine; c'est-a-dire qu'elle devienne un syndicat
agricole homologable aux critéres des organisations eu-
ropéennes.

Cette condition provenait non seulement des pouvoirs
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publics mais aussi de certaines associations qui appartien-
nent a I'UMA et, en particulier, de celles qui se sont incor-
porées a la fin des années 1990. Suite a la signature de la
«Déclaration Commune» en 1997, l'incorporation de nou-
velles organisations et les tentatives de réformes statutaires,
afin de renouveler sa légitimité aupres des pouvoirs publics,
n'ont pas abouti. Paralléelement, certaines organisations
(APEFEL, ASPAM, ASPEM, ASPRIM, etc.) ont opté pour
s'intégrer dans la Fédération nationale de 'agriculture et 1'a-
gro-industrie (FENAGRI) qui appartient a la Confédération
générale des entrepreneurs du Maroc (CGEM). Cette inté-
gration semble logique vu le profil d'entrepreneur, capital-
iste, des membres de ces associations et en dit long sur la
confiance de ceux-ci en l'avenir du réle de 'UMA.

En l'absence d'une organisation horizontale rénovée, les
revendications continuent a s'exprimer surtout a travers les
organisations sectorielles qui pour la plupart maintiennent
un discours de crise et victimiste. Cependant, celui-ci est
concurrencé par les discours de I'APEFEL et de 'ANOC
qui questionnent la logique de l'action collective dominante
au sein des APAs. L'APEFEL développe un discours d'en-
trepreneur agricole capitaliste qui prone l'intégration verti-
cale au sein des filiéres de production et la compétitivité des
exploitations ainsi que leur pleine intégration sur les
marchés internationaux. Ce discours correspond a un
secteur qui s'est organisé de fagon autonome et qui a su s'in-
tégrer dans les circuits d'exportation. Quant a ' ANOC son
discours est fondé sur la professionnalisation des agricul-
teurs et traduit les idées relatives au role de l'exploitation
familiale modernisée grace a l'assistance qu'apporte le
développement des associations professionnelles de prox-
imité. Ces deux discours se distinguent aussi par la préoc-
cupation pour la démocratie et la transparence des APAs.
Finalement, ils rompent avec le monologue discursif des
associations introduisant ainsi des éléments de différencia-
tion au sein du secteur agricole.

Cependant, ces organisations ne concernent pas ou peu les
agriculteurs non intégrés au marché; producteurs paysans
qui définissent la grande masse des ruraux. La question qui
reste ouverte concerne deux alternatives: doivent-elles inté-
grer les petits agriculteurs (avec le risque du monopole de la
direction aux mains des élites et la conséquente fracture
avec la base sociale) ou doit-on créer de nouvelles associa-
tions réservées aux petits agriculteurs (avec le risque de leur
subordination au personnel de 1'Etat). Dans ces deux cas de
figure, I'émergence d'une élite agricole illustrée attentive
aux problémes des petits producteurs apparait comme une
condition préalable a la viabilité des réponses apportées en
terme d'associations professionnelles.

6. Le dilemme de la réforme: surmonter
les apories de I'action collective ou su-
bir le chatiment de Sisyphe

La Stratégie de Développement Agricole a octroyé offi-
ciellement un r6le important aux APAs, puisqu'elles de-

vraient occuper l'espace laissé vacant par 'Etat. Nous avons
montré que certaines limites devaient étre prises en compte
vu que le retrait de I'Etat n'est pas le résultat de la maturité
de l'organisation professionnelle agricole marocaine. En ef-
fet, la majorité des APAs ne répondent pas encore aux prob-
lémes réels des agriculteurs dans leur ensemble, mais a
ceux de certaines catégories d'agriculteurs. C'est pourquoi
la reléve ne sera pas si simple. Pour lever cet obstacle, la
mise en place de mécanismes de représentation et de con-
certation d'inspiration néo-corporatiste apparait comme une
solution. De méme, elle permet de répondre a certaines de-
mandes du secteur tout en maintenant la subordination de
ce dernier vis-a-vis des objectifs du ministére de 1'Agricul-
ture. Ce schéma est d'autant plus prégnant qu'il a été mis en
pratique de fagon trés empirique depuis quelques années
déja. N'oublions pas, enfin, qu'en préconisant 'association-
nisme, le ministére de 1'Agriculture satisfait aux sollicita-
tions des organismes financiers internationaux, des institu-
tions et des gouvernements avec lesquels il négocie des ac-
cords de coopération. Celui-ci a compris que le finance-
ment de sa politique et la réalisation de ses objectifs pas-
saient par l'appui a la création et consolidation d'organisa-
tions professionnelles. La «corporatisation de 1'extérieur»
se convertit ainsi en une des modalités de la décharge,
puisque I'Etat se retire du secteur agricole tout en s'impli-
quant a travers la création d'associations, la mise a disposi-
tion de fonctionnaires, le financement et 1'établissement des
programmes d'activités et le contrdle de leur fonction-
nement. Il n'empéche que le vide créé par I'Etat peut béné-
ficier surtout aux grands agriculteurs organisés qui ont ac-
ces aux centres de décision c'est-a-dire, ceux qui peuvent
acquérir un profil d'entrepreneur et négocier leur moderni-
sation dans le cadre des limites marquées par la formule
néo-corporatiste. La représentation du pluralisme et de
I'hétérogénéité du secteur agricole n'apparait donc pas
comme une priorité et sa mention finit par ne relever que de
l'ordre du discours. Or, a notre avis, la principale incerti-
tude, qui pese sur la viabilité de ce type de projet, concerne
l'inexistence d'un mouvement social de masse qui puisse se
réapproprier la politique de modernisation agricole. Sans ce
type de relais, le risque est grand que la transition d'une a-
griculture traditionnelle médiatisée par la structure du pa-
tronage vers une agriculture professionnalisée se réalise au
détriment de la grande majorité des agriculteurs.

Malgré les avancées énoncées dans la Stratégie, I'examen
des derniéres années (2001-2004) révele le recul de la
volonté réformiste du ministére de I'Agriculture et sa sub-
stitution par un immobilisme seulement perturbé par la ges-
tion des conséquences de la sécheresse (Akesbi, 2002).
Depuis lors, la dynamique dominante s'inscrit dans la con-
tinuité de la «corporatisation de l'extérieur» limitée a une
élite de producteurs et a 1'abandon de la mobilisation de la
grande masse des agriculteurs. Qui plus est, pour la pre-
micere fois depuis l'indépendance la vocation agricole du
pays a été remise en cause par un ministre de 'Agriculture,
Ismael Alaoui (septembre 2000-octobre 2002). Cependant,
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les craintes exprimées par le secteur lors des négociations
du volet agricole de 1'accord d'Association avec I'Union Eu-
ropéenne en 2003 et la prochaine signature d'un accord de
libre-échange avec les Etats-Unis, font qu'on ne peut écarter
la possibilit¢ que son successeur, Mohamed Laenser,
ressorte la « Stratégie de Développement Agricole » de ses
cartons. La réforme de la politique agricole pourrait donc
reprendre de nouveau son itinéraire, tel le mythe de
Sisyphe. Dans quelle mesure incorporera-t-elle cette fois de
fagon satisfaisante la question, soulevée par Haubert
(1997), de la conciliation de la politique de modernisation
agricole et de la capacité des agriculteurs paysans a négoci-
er les modalités de cette modernisation. Il nous semble que
tant que ce dernier ne surmontera pas cette aporie, il lui sera
difficile d'échapper au chatiment de Sisyphe.
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